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H. TRIBUNAL SUPERIOR DE _ _ o
JUSTICIA Al Consejero Presidente de la Comision Estatal Electoral.

Presente.-

Por instrucciones del Magistrado Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, me permito remitir a usted copia
certificada de la resolucion dictada en fecha doce de marzo de dos
mil dieciocho, por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, dentro de la consulta popular en su modalidad de plebiscito
numero 1/2018, - presentada por Samuel Alejandro Garcia
Sepulveda.

Lo anterior, en cumplimiento a lo ordenado en Ia resolucion en
comento, de conformidad con lo previsto por el articulo 29, fraccion
I, inciso b) y c), y fraccién IV, de la Ley de Participacion Ciudadana
del Estado de Nuevo Leon.

Reitero a usted las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

Monterrey, Nuevo Leon, de marzo de 2017.
El Secretario General de A dos de la Presidencia
y del Pleno del Tribunal Superior de.Justicia del Estado.
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CONSULTA POPULAR EN SU MODALIDAD DE PLEBISCITO.
PROMOVENTE: SAMUEL ALEJANDRO SEPULVEDA GARCIA.

Magistrado ponente: Jorge Luis Mancillas Ramirez.
Proyectista: Adex Caleb Rodriguez Gonzalez.
Monterrey, Nuevo Leén. Resolucion del Pleno del Tribunal Superior

de Justicia del Estado, dictada el dia doce de marzo de dos mil dieciocho.

VISTO. Para resolver sobre la legalidad y trascendencia de la materia de
la consulta popular en su modalidad de plebiscito presentada por Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda. Vistas las constancias procesales, cuanto
mas consta en autos, convino, debio verse; y, &2

. RESULTANDO'

'Y
%
%&
Antecedentes. El ciudadano Sagwel Alejandro Garcia Sepllveda,
presentd ante la Comision Estata;QEu}ctoral su intencion de solicitar

consulta popular en su mgg'alldad%de plebiscito, la cual fuera recibida en
fecha doce de abril de dos" mildiecisiete.

\O

Por tal motivo, ekConseJero Presidente de la Comision Estatal Electoral,

" estudiar lostgconceptos de procedencia respecto a la legitimacion del

ppf auto E&zch@emtlcuatro de abril de dos mil dlems;ete procedio a

solicitantg, la presentacion y los requisitos de su contenido; asimismo, se

uyoé las unidades correspondientes, para la elaboracion de formatos
;2% la obtencion de firmas de apoyo ciudadano relativas a los
instrumentos de participacion ciudadana; por Ultimo, radicé el asunto y
formé el expediente nimero CP-P-1/2017.

Posteriomente, el Consejo General de la Comisién Estatal Electoral de
Nuevo Ledn, mediante resolucion de fecha veintiséis de abril de dos mil
diecisiete, aprob6 los formatos para la obtencién de firmas de apoyo
ciudadano para presentar peticion de consulta popular en su modalidad
de plebiscito, con motivo del aviso de intencién presentado por Samuel
Alejandro Garcia Sepllveda, instruyendo a la unidad correspondiente
para que pusiera a disposicion del referido solicitante, medios
electrénicos de los formatos aprobados y foliados a fin de que se
recabaran las mencionadas firmas de apoyo.

Finalmente, el Consejo General Consejo General de la Comisién Estatal

Electoral de Nuevo Ledn, mediante acuerdo dictado el dia veintiséis de

l.—..\



febrero de dos mil dieciocho, declaré la procedencia de la consulta
popular integrada en el expediente CP-P-1/2017, ordenando la remisién
del referido expediente a este Tribunal, a fin de que resolviera lo
conducente. Dicha remisién quedé materializada el veintiocho de febrero

del afio en curso mediante oficio nimero CEE/00339/2018 y anexos.

Materia y objeto de la consulta popular. Por escrito presentado ante la
Comision Estatal Electoral el dia doce de abril de dos mil diecisiete, el
solicitante manifestoé los téminos en los que funda la consulta popular en

su modalidad de plebiscito, cuya literalidad es la siguiente:

“...Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, mexicano, mayor de edad,
soltero, con domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicade en la calle
Francisco Fernandez Trevifio, nimero 313 colonia Leones, Monterrey,
Nuevo Leén, ante usted C. Presidente, atentamente solicito y expongo;

Mi intencién de presentar una peticion de consulta popular en su
modalidad de plebiscito, con respecto al estado y uso que pueden darse al
Rio Santa Catarina, esto en base a lo fundamentando en los articulos 20,
21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35 y demas
aplicables en la Ley de Participacion Ciudadana del Estado en fecha 13 de
mayo de 2016, considerando que el tema es de trascendencia para los
municipios de Monterrey y San Pedro Garza Garcia, ya que 80% de la
poblacién de la misma, se ven afectados de una u otra manera para el uso
de dos de las avenidas mas importantes para esta ciudad, mismas que
colindan con el Rio.

La pregunta que es mi intencién sea sometida a consulta popular es la
siguiente:

¢ Te gustaria un corredor integral de movilidad sustentable constitucion
morones prieto incluyendo uso recreativo y deportivo publico en el LECHO
DEL RIO santa Catarina?

Si No___

Por lo que solicito de acuerdo al articulo 20 de la citada ley, se me emita la
constancia respectiva y junto con el formato correspondiente para iniciar
de inmediato a recabar las firmas que correspondan, y me permito
recordar a usted C. Presidente, Dr. MARIO ALBERTO GARZA CASTILLO,
que la C.E.E. que usted dignamente preside, cuenta ya con el
presupuesto correspondiente para efecto de llevar a cabo lo solicitado.
(150 millones de pesos).

A la Comisién de Presupuesto le fue turnado para su estudio y dictamen,
en fecha 22 de Noviembre del afio 2016, expediente legislativo nimero
10559/LXXIV, que contiene escrito presentado por los C.C. ING. JAIME
HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO; LIC. FERNANDO ELIZONDO
BARRAGAN, COORDINADOR EJECUTIVO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO: LIC. MANUEL FLORENTINO GONZALEZ
FLORES, SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO; LIC. CARLOS
ALBERTO GARZA IBARRA, SECRETARIO DE FINANZAS Y TESORERO
GENERAL DEL ESTADO, mediante el cual presentan iniciativa de Ley de
Egresos del Estado para el ejercicio 2017, adicionalmente en fecha 30 de
noviembre de 2016 fue remitido a esta Comisién de Presupuesto, fe de
erratas de dicho expediente...

CONSIDERACIONES
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Esta Comision de Presupuesto, es competente para conocer de los
presentes asuntos en virtud de lo establecido en los articulos 66 inciso a),
70 fraccién XXIIl de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Nuevo Ledn y con las facultades que le son conferidas por el Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado en su articulo 39,
fraccion XXIII, inciso a).

a) En materia de reducciones se destacan las siguientes propuestas del

H. Congreso:

a. $383,000,000 en servicios generales, principalmente en los rubros
de energia eléctrica de edificios plblicos, servicios profesionales,
acceso a internet, redes, procesamiento y servicios de
telecomunicaciones.

b. $47,000,000 en reducciones a la provision para desastres
naturales operada por la Secretaria General de Gobierno, lo
anterior debido a que el Estado ya cuenta con reservas para este
concepto y las mismas han sido suficientes.

c. $150,000,000 a la Comision Estatal ctoral. De éstos,
$50,000,000 seran destinados a una provisiép ide recursos para
cumplir con la Ley de Participacion§Cjudadana del Estado de
Nuevo Ledn, la cual prevé ejercicjos o icipacion ciudadana en
los Proximos comicios electorales, :

Autorizo a gestionar por todo lo clgeespodlente a mis representantes los
C.C. Licenciados, ROBERTO l%E%?DNSO GALLARDO GALINDO Y
ROMAN EDUARDO CANTW, AGUIEEEN, en forma conjunta y separada,
con domicilio en la calle Francisco Fernandez Trevifio nimero 313 Colonia
Leones, en Monterrey, \I\Iuevo Ledn, asi como para oir y recibir y gestionar
todo lo relativo al preﬁgg‘e asunto, en los mas amplios términos del
articulo 25 de la ley de la‘materia.

Justay iegv_%sohe‘_jtud, espero el proveido de conformidad...”

Tramite (ﬁla solicitud de consulta popular. Una vez admitida a tramite
la cifada solicitud, en el auto de dos de marzo de dos mil dieciocho, la
iE{&esidén%cia del Tribunal Superior de Justicia del Estado, ordend que se
tu{nara al Magistrado Jorge Luis Mancillas Ramirez, a efecto de que,
como ponente, procediera al estudio y expedicion de la resolucién
respectiva, misma que ha llegado el momento de pronunciar con arreglo

a derecho; vy,

Il. CONSIDERANDO
ILA. LEGISLACION APLICABLE

La solicitud en cuestion fue presentada el veintiocho de febrero de dos
mil dieciocho, ante la Unidad Receptora Comun del Tribunal Superior de
Justicia del Estado. Por tanto, el presente procedimiento se debera regir
bajo los lineamientos de la Ley de Participacion Ciudadana para el
Estado de Nuevo Ledn, en vigor por decreto publicado en fecha trece de

.
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mayo dos mil dieciséis en el Periédico Oficial del Estado, de acuerdo a su

transitorio primero.
II.B. PRESUPUESTOS PROCESALES

Competencia. Esta autoridad es competente para conocer del asunto en
estudio, de acuerdo a lo establecido'por el numeral 29, fraccion I, de la
Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de Nuevo Ledn, el cual
establece que una vez que la Comisién Estatal Electoral reciba una
peticion de consulta popular, previa validacion de la legitimacion del
solicitante, la presentacién, los requisitos de su contenido y, en el caso de
ser solicitada por ciudadanos, del respaldo ciudadano que corresponda,
la remitira a este Pleno para que resuelva sobre la legalidad y

trascendencia en la materia de la consulta propuesta.

Procedencia. A manera de introduccién tenemos que la Ley de
Participacién Ciudadana para el Estado de Nuevo Leodn, contiene
distintos instrumentos de participacion, entre los que se encuentra la

consulta popular.

La consulta popular se divide en dos modalidades, por una parte el
plebiscito, el cual la ley respectiva define que tendra dicho caracter
cuando el Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado o los
ayuntamientos, en su ambito de competencia, someten a consideracion
de los ciudadanos los actos o decisiones que a su juicio sean
trascendentes para la vida publica, para su aprobacién o rechazo, de
manera previa a su ejecucion; por otra parte, tendra caracter de
referéndum, cuando se consulte a la ciudadania respecto a la aprobacién
o rechazo sobre la expedicién, reforma, derogacion o abrogacién de
leyes competencia del Congreso del Estado o de reglamentos estatales y

municipales.

Ademas, se reconoce que los ciudadanos pueden solicitar una consulta
popular, cuando sumen un numero equivalente al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores del Estado o municipio

correspondiente.

Por lo que hace al promovente Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, se
tiene que el Presidente de la Comision Estatal Electoral de Nueve Ledn,
ya se pronuncié en torno a los conceptos de procedencia, como la

legitimacién del solicitante, la modalidad del instrumento de participacion
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en estudio. Lo anterior, es de verse en el primer punto de acuerdo, de la

resolucion dictada por dicha autoridad electoral en fecha veinticuatro de
abril de dos mil diecisiete, cuyo contenido, en lo que interesa, dicta lo
siguiente:

‘PRIMERO. [...]

Sin embargo, atento a lo previsto en el articulo 18 de la Ley de
Participacion Ciudadana para el Estado de Nuevo Ledn, se advierte que
podran solicitar una consulta popular el Ejecutivo; los Ayuntamientos; el
Congreso del Estado; y los ciudadanos en un nimero equivalente al dos
por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores del estado o
municipio correspondiente.

En ese sentido, del aviso de intencidon se advie?g gue el C. Samuel
Alejandro Garcia Sepllveda, lo presenta en su cali de ciudadano, al
solicitar el formato para recabar la firmas corgespondigntes, sin que pase
desapercibido para esta autoridad que gﬁmencione el cargo de
Coordinador Estatal Operativo de Mowmlento C?andano de Nuevo Ledny
que es actual diputado local, sin errfJa no justifica el caracter de
coordinador de partido ni lo ha acre&“ T%@ ante esta autoridad, y no
comparece en su calidad de dipufddp ni justifica representar al Congreso
del Estado o alguna otra autorlda&

Lo anterior debido a que cuentacon la calidad de ciudadano del estado de
Nuevo Ledn, ya que obfa en los*archivos de este drgano electoral la copia
de la credenctal para votar'con fotografia del ciudadano Samuel Alejandro
Garcia Sepllveda,con motivo de la documentaciéon acomparada a la
solicitud de regastr%mmo candidato al cargo de Diputado Local postulado
por la entidad poliica Movimiento Ciudadano en el pasado proceso
comicial. &k}

\ Por lo Qto se garantiza el derecho fundamental de peticién para solicitar

\ upa consulta popular en su modalidad de plebiscito, de conformidad con

{r& rticulos 1, 8, 35, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los

-stados Unidos Mexicanos; 1, 8, 36, fraccion Ill de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 11 fraccion IV y 18, fraccion

IV de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Nuevo Leén, de lo

) contrario se haria nugatorio al solicitante el derecho fundamental politico

e de solicitar una consulta por la circunstancia de ser un funcionario publico
0 con cargo partidista...”

13.  En vista de lo anterior, debe decirse que el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, no se erige como un tribunal de revisiéon de las
determinaciones de la autoridad en materia electoral y de participacion
ciudadana, ni en una segunda instancia en la que se puedan descansar
reclamos de caracter procesal, puesto que para ello, existen vias legales
correspondientes; por ello, no se emitird pronunciamiento alguno en
cuanto a lo previamente acordado por parte del Presidente de la

Comision Estatal Electoral.

14. En dicho aspecto, la intervencién del Pleno del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en el ejercicio de participacion ciudadana, es

posterior a la admisién de procedencia que emita la Comision Estatal
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16.

17.

18.

Electoral, y se acota a calificar la legalidad y transcendencia en la materia
de la consulta popular propuesta; esto es, revisar que la pregunte derive
directamente de la materia de la consulta; no sea tendenciosa o contenga
juicios de valor; emplee lenguaje neutro, sencillo y comprensible, y
produzca una respuesta categérica en sentido positivo o negativo, asi
como, realizar las modificaciones conducentes a la pregunta, a fin de
garantizar que la misma sea congruente con la materia de la consulta y
cumpla con los criterios enunciados con anterioridad; ello, de
conformidad con el articulo 29, fraccién ll, indices a y b, de la Ley de
Participacién Ciudadana para el Estado de Nuevo Leon.

I.C. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LA CONSULTA POPULAR

En el presente apartado, procede entrar al estudio de la solicitud
planteada respecto a la consulta popular, misma que fue presentada en
modalidad de plebiscito, por ende, su legalidad sera evaluada respecto a
los requisitos establecidos para dicho instrumento de participacion
ciudadana, previstos en la Ley de Participacién Ciudadana para el Estado

de Nuevo Leobn.

Ahora, del aviso de intencién presentado por Samuel Alejandro Garcia
Sepllveda se advierte que su propésito es presentar una peticion de
consulta popular en modalidad de plebiscito, respecto al estado y usos
que pueden darse al Rio Santa Catarina, considerando que el tema es de
trascendencia para Monterrey y San Pedro Garza Garcia, ya que a juicio
del solicitante, el ochenta por ciento de la poblacion de dichos municipios
se ven afectados por el uso de dos de las avenidas mas importantes para

la ciudad, colindantes con el rio.

Con base en esos sefalamientos, el solicitante propone someter a

votacién de los ciudadanos la pregunta siguiente:

¢ Te gustaria un corredor integral de movilidad sustentable constitucion
morones prieto [sic] incluyendo uso recreativo y deportivo publico en el
LECHO DEL RIO santa [sic] Catarina?

Sin que pase desapercibido para esta autoridad que, mediante escrito
que presentara el solicitante ante la Unidad de Participacion Ciudadana
de la Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn (visible a fojas 113 a
176), con el objetivo de vislumbrar la dptica sobre la cual descansa su
intencién; pretende someter a consulta un acto de autoridad que versa
principalmente sobre una posibilidad, no en una imposicion para las

autoridades municipales, como es el hecho de gestionar, tratar o plantear
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la constitucion de un verdadero régimen de desarrollo sustentable en los
municipios consultados, sin pretender consultar sobre la factibilidad de
los municipios de establecer o ejecutar, por iniciativa propia, el proyecto
de movilidad y desarrollo sustentable que se propone, sin que se pueda
obligar a los municipios a asignar, actualizar, mover o disponer de
tributos o ingresos propios, mucho menos de la transferencia de otros
ordenes de gobierno que recibe, tampoco pretende obligar a los
municipios en materia de egresos, a disponer de un gasto especifico, o
sustituir las facultades que competen a otros érdenes de gobierno u otras

dependencias ajenas a la autoridad municipal.

Una vez apuntado lo anterior, se procede a %ludiar@ legalidad de la
consulta solicitada, respecto a la aprobacion popular del precitado acto,
para lo cual podemos apuntar lo prevlsto%poa el numeral 14 de la Ley de
Participacion Ciudadana para el Estgd% de :’\‘.éuevo Ledn, el cual establece
que el acto sujeto a consulta d\em,e corresponder al ambito de
competencia de la auto&dad gorrespondlente, en este caso los
Ayuntamientos de Monterfgysy San Pedro Garza Garcia. Para mayor
entendimiento, se transcribe el numeral en cuestion.

Articulo 14.%La capsulta popular es un instrumento de participacion
mudadana consiste en el acto por el cual, mediante el plebiscito o
refergAdum elﬁjecutwo del Estado, el Congreso del Estado, o cualquiera
de Iogiqxuntamlentos someten a votacion de la ciudadania, Ia aprobacion
echazo, de la realizacién de un acto o una decisidén que corresponda al
ito de su competencia y resulte de trascendencia social, y cuyo
ge@ﬁuado se toma en cuenta para normar la decisién de la autoridad

t%é respectiva.

.\ggl/*"Dicho esto, surge una interrogante ¢Los ayuntamientos de Monterrey y

San Pedro Garza Garcia tienen competencia para gestionar un corredor

de movilidad sustentable que incluya uso recreativo y deportivo ptblico?

Para dar respuesta a ese cuestionamiento es importante destacar que el
articulo 115, fraccion V, incisos a) e i) de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las facultades de los municipios,
especificandose que podran formular planes de desarrollo urbano
municipal, asi como celebrar convenios para la administracién y custodia
de las zonas federales. Se inserta, en lo conducente, el contenido del
precepto constitucional aludido:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

[.]




22.

23.

24.

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
relativas, estaran facultados para:

[..]

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal;

[...]

i) Celebrar convenios para la administracion vy custodia de las zonas
federales. En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el
parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los
reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios. Los
bienes inmuebles de la Federacion ubicados en los Municipios estaran
exclusivamente bajo la jurisdiccion de los poderes federales, sin perjuicio
de los convenios que puedan celebrar en términos del inciso i) de esta
fraccion;

(-]

Es decir, dicho precepto constitucional otorga a los municipios la funcion
de formular planes de desarrollo urbano, lo cual a mayoria de razén,
indica que podria gestionar proyectos de movilidad sustentable, por lo
que es dable aceptar, que la materia de la consulta popular en estudio
corresponde al ambito de sus competencias, cumpliendo con dicho

requisito de legalidad.

Ademas, es importante destacar, que el promovente de manera
especifica se refiere que el proyecto se desarrolle por los municipios de
Monterrey y San Pedro Garza Garcia, reconociendo que, tendrian que
colaborar con érdenes de gobierno o dependencias no pertenecientes a
dichas autoridades municipales, lo que se extrae del escrito que
presentara ante la Unidad de Participacién Ciudadana de la Comision

Estatal Electoral de Nuevo Ledn, en el que refiri6 lo siguiente:

“ .. la pregunta puesta a disposicién para su contestacion por parte de la
ciudadania no puede trastocar temas tributarios o de egresos, inclusive no
pretende consultar sobre la factibilidad de la facultad de los municipios de
establecer o ejecutar, motu propio, el proyecto de movilidad y desarrollo
sustentable que hoy se propone; por lo que précticamente no podria
obligar a los municipios a asignar, actualizar, mover o disponer de sus
tributos o ingresos propios, mucho menos de las transferencias de otros
6rdenes de gobiemo que recibe, ni la consulta obliga a los municipios en
la materia de egresos ni a disponer un gasto en especifico, ni tampoco de
subrogarse en facultades que sabemos competen a otros 6rdenes de
gobiemo u otras dependencias no pertenecientes a la autoridad
municipal...”

“ ... Esto lleva a sefialar a los Ayuntamientos la obligacién de gestionar o
tratar de hacer todo lo posible para la materializacion de las propuestas
descritas por este plan maestro, ya sea en la obtencién de los recursos
necesarios, en la expedicién de los permisos de uso de suelo motu propio,
en el [sic] negociacién o intermediacién de permisos o “vistos buenos” de
otras autoridades de diferente orden, o incluso en la negociacion con
organismos de carécter nacional o internacional especializados en el
Desarrollo Urbano...”

Sin embargo, la delimitacion de quienes se encuentran facultados para
gestionar el mencionado proyecto de movilidad sustentable, asi como la

necesidad de colaboracién con autoridades de distintos niveles de
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encuentran incluidas en la redaccién de la pregunta sujeta a estudio.

Sin que pase desapercibido para esta autoridad, que en el precitado
escrito presentado por el solicitante, manifesté en aras de mejor proveer,
respecto la calificacion de legalidad de la pregunta sometida a valoracién,

se tomara en cuenta la siguiente:

(Esta usted de acuerdo en que la autoridad municipal gestione Ia
realizacion de un proyecto de movilidad sustentable (corredor integral de
movilidad sustentable Constitucion-Morones Prieto), mismo que puede
incluir el uso recreativo y deportivo como canchas, ciclovias, areas verdes
y humedales a las orillas (lecho) del Rio Santa Catarina compatible con la

flora y fauna existente? ™
(N

Pues auln y con la nueva redaccion de la pregu‘él{g@suje?fa estudio, como
se ha establecido en el presente aparlad‘%‘%;se‘*ﬁﬁede afimar que ésta
sea enteramente congruente con la %‘ggria d la consulta.

En consecuencia, la pregunta & e Safnuel Alejandro Garcia Septlveda,
solicita sea sometida a @%sulta opular, cumple parcialmente con el
requisito de legalidad, pués si bien, se encuentran probadas las
facultades de los ayu?%‘wientos de Monterrey y San Pedro Garza Garcia,
para gestionar%l\aﬁafizacién de un proyecto de movilidad sustentable a
las orillasg% Rio Santa Catarina; es imperativo, para superar el requisito
de | Iidad.%la modificacion de la pregunta para el efecto de que se
;incluya‘i@ los factores especificos de competencia, colaboracion vy

%%M{orialidad, que abonarian a la congruencia entre la materia de la

_consulta y la pregunta sometida a votacién.

II.D. ANALISIS DE TRASCENDENCIA DE LA CONSULTA POPULAR

En las peticiones de consulta popular formuladas por ciudadanos,
corresponde al Tribunal Superior de Justicia de Nuevo Ledn, calificar no
solo la legalidad, sino también la trascendencia estatal o municipal de la
consulta. A dicho efecto, el articulo 22 de la Ley de Participacién
Ciudadana para el Estado de Nuevo Leén, establece los parametros
conforme a los cuales el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del
Estado hara la referida valoracion, mismo que, en lo que te interesa, dicta
lo siguiente:

Articulo 22.-[...]

En el caso de las peticiones de ciudadanos, la convocatoria se expedira
respecto de aquellas que hayan reunido el apoyo ciudadano en un ntéimero
equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en la lista nominal




27,

28.

de electores, de acuerdo al informe emitido por la Comision Estatal
Electoral y previa declaracién de legalidad vy calificacion de la
trascendencia estatal o municipal a cargo del Pleno del Tribunal Superior
de Justicia de Nuevo Leén.

Se entendera que el tema o acto sometido a consulta popular es de
trascendencia para los efectos estatales o municipales, cuando: I. El
mismo repercuta en la mayor parte del territorio municipal o estatal; 6

Il. Impacte en una parte significativa de la poblacién del municipio
respectivo o del Estado.

Ahora bien, ya que se ha delimitado el concepto de trascendencia sobre
el cual versara el presente estudio, cabe mencionar que el solicitante en
su aviso de intencién ha expresado que el tema es de trascendencia para
los municipios de Monterrey y San Pedro Garza Garcia, ya un alto
porcentaje de la poblacién de la misma, se ven afectados de una u otra
manera por el uso de dos de las avenidas mas importantes de esta
ciudad (Morones Prieto y Constitucién), mismas que colindan con el rio

(Rio Santa Catarina).

Asimismo, manifesté mediante escrito presentado con posterioridad ante
la Comisién Estatal Electoral de Nuevo Ledn, que el tema puesto a
consulta popular es de la trascendencia suficiente para poner a
disposicién de la poblacion general, dado que trata o versa sobre las
principales preocupaciones de los ciudadanos, como lo son: falta de
movilidad sustentable, precaria calidad del medio ambiente, mejora de la

salud publica y el establecimiento de un desarrollo urbano sustentable.

Respecto a lo anterior, este cuerpo colegiado, asiste la razon del
solicitante, puesto que se reconoce que la zona del Rio Santa Catarina
en la que se pretende gestionar un proyecto de desarrollo sustentable
sujeto a consulta popular, impacta a una significativa parte de la
poblacién, puesto que es un hecho notorio, que dicho rio, surca el
territorio de los municipios a consultar, Monterrey y San Pedro Garza

Garcia, en flujo de oriente a poniente.

Asimismo, ha de tomarse en cuenta como hecho notorio, que el
Rio Santa Catarina, al ser lugar donde se encuentra el recurso natural del
agua, asi como diversas especies de flora y fauna, resaltando del paisaje
urbano que lo rodea, por ende, los proyectos que trastoquen su
mantenimiento, preservacién y desarrollo, cobran especial relevancia
para los habitantes de la zona municipal a consultar, ya que de
conformidad con lo expresado por el solicitante, se incluye la posibilidad
de modificar el sistema natural, pluvial, el cauce y flujo del mencionado

afluente. Sirve de apoyo a la anterior postura la jurisprudencia emitida por
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siguiente:

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. Conforme al
articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden
invocar hechos notorios aunque no hayan sido alegados ni probados por las
partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el
conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que
pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida
publica actual o a circunstancias cominmente conocidas en un determinado
lugar, de modo que toda persona de ese medio esté en condiciones de saberlo:
y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de
dominio publico conocido por todos o casi todos los miembros de un circulo
social en el momento en que va a pronunciarse la decisidn judicial, respecto del
cual no hay duda ni discusién; de manera que al ser notorio la ley exime de su
prueba, por ser del conocimiento publico en el medio social donde ocurrié o
donde se tramita el procedimiento.

-

29. De la misma forma, debe de considerarse especial@m;e relevante, que
los ciudadanos de los municipios de Monteffe y QS*"égn Pedro Garza
Garcia, tengan la oportunidad de mostrarisu congéntimiento o rechazo,
para la elaboracién del acto sujeto a consulta, popular, puesto que a las
orillas del Rio Santa Catarina se %%l‘-an ?mportantes vias de transito
como Constitucion y Morones Prjeto, considerando especialmente que el
proyecto presupone una n‘g-l"r"adiﬁcamén del entorno urbano de la zona, en
relacion a la diversj{icaci%‘&}que se propone en temas de transito,
peatonal y vehicular.

%

30. Sin meno reciaﬁ,qg’ue por su ubicacién privilegiada, temas relacionados
ala zonai%lzgﬁio Santa Catarina, cobran especial trascendencia, por las
actividades sociales (recreativas y deportivas) que con anterioridad, se
1’ﬁaﬂn de_éarrollado en ella y que el solicitante, propone retomar,
reiferandose la importancia de recibir la opinién de los ciudadanos de
Mo/r],te'}rey y San Pedro Garza Garcia al respecto.

31. Ademas, que se advierte del reporte de apoyos ciudadanos recibidos por
la Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn, que la solicitud en estudio,
supero6 la cantidad de fimas solicitadas para los habitantes de Monterrey
y San Pedro Garza Garcia, lo que tiende a acreditar sin lugar a mayor
duda, la voluntad ciudadana de los precitados municipios, a gue se
realice la presente consulta popular.

32. Por lo anteriormente expuesto, a juicio del cuerpo colegiado que ahora
resuelve se tiene probada la trascendencia del acto sujeto a consulta

popular en su modalidad de plebiscito, para los municipios de Monterrey
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Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011, Tomo Il. Procesal Constitucional 4.
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y San Pedro Garza Garcia, puesto que el desarrollo de un proyecto de
movilidad sustentable en las orillas del Rio Santa Catarina, repercute en
un area importante del territorio de los municipios de Monterrey y San
Pedro Garza Garcia e impacta significativamente a su poblacion, por lo
que en ese sentido se acota la trascendencia de la consulta a realizarse

exclusivamente en dichos municipios.

Sin embargo, una vez analizada la trascendencia de la consulta popular
propuesta y su limitacion territorial, se advierte que la pregunta ofertada
por el solicitante no cumple con el requisito de congruencia con la materia
de la consulta, en virtud de que no es clara respecto al tramo del Rio
Santa Catarina en el que se habra de desarrollar, por lo que en ese
sentido, habra de modificarse la pregunta de modo que cumpla con dicho

requisito, lo que se vera en el siguiente apartado.

IL.LE. MODIFICACION DE LA PREGUNTA

Ahora bien, la Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de Nuevo
Leén, en su articulo 29, fraccion ll, inciso b), faculta al Tribunal Superior
de Justicia para que cuando asi proceda, realice las modificaciones
conducentes a la pregunta, a fin de garantizar que la misma sea
congruente con la materia de la consulta y cumpla con los requisitos que

establece la ley.

Por lo cual, y atendiendo a los fundamentos y motivos ya expresados,
este Tribunal Superior considera que para superar el requisito de
legalidad y trascendencia, la pregunta que Samuel Alejandro Sepllveda
Garcia solicita sea sometida a consulta popular, debe ser modificada
para incluir en ella los aspectos que inciden en los factores de
competencia, colaboracién intergubernamental y territorialidad.
Conservando los aspectos relativos a la gestion del proyecto de movilidad
sustentable, denominado corredor integral de movilidad sustentable
Constitucién-Morones Prieto, mismo que puede incluir el uso recreativo y
deportivo como canchas, ciclovias, areas verdes y humedales, en las

orillas del Rio Santa Catarina compatibles con la flora y fauna existente.

Sin que pase inadvertido, que en la pregunta puesta en estudio, transcrita
en el parrafo veinticuatro de la presente resolucién, al cual nos referimos
con el afan de evitar repeticiones innecesarias, el solicitante incurre en
error gramatical al referir “orillas (lecho) del Rio Santa Catarina”, pues

colocar el segundo témino entre paréntesis podria resultar confuso,
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referido signo para introducir aclaraciones, sin embargo dichas palabras
son incompatibles por tener connotaciones contradictorias, ya que la Real
Academia Espafiola en su diccionario de la lengua espafola, define lecho
como el terreno por donde corren las aguas de un rio, mientras que orilla,
se reduce al limite de tierra que la separa de un rio, por lo que en ese
sentido, se concluye que la idea principal esta relacionada a desarrollar
un plan de movilidad sustentable, no sobre el cauce del agua, sino en la
extension territorial que se encuentra a su alrededor, por ende es
favorable conservar en la redaccion de la pregunta sujeta a consulta
popular la palabra “orillas”, por su congruencia cgn la materia de la
consulta y proveer a la comprension de la mismg %

35. Asi, lo procedente es modificar la re \n de la pregunta que se
sometera a la votacion de los ciuda ”ntodsﬁicitud de Samuel Alejandro
Garcia Sepulveda, misma q{e\ @ identificada con numero de
expediente 1/2018, que. emang del expediente CP-P-1/2017 que
conociera la Comision Estatal Electoral, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 29, fraccion Il cig%), de la Ley de Participacion Ciudadana en
el Estado de Nyexo Leon, quedando de la siguiente manera:

Jo ue los Ayuntamientos de Monterrey y San Pedro

¢Te gusta
Garza ‘Garcia gestionen con las autoridades correspondientes

Qei ;desarrollo de un proyecto de movilidad sustentable
Constitucion-Morones Prieto en las orillas del Rio Santa

¥ Catarina (que puede incluir el uso recreativo y deportivo), en el

| tramo que corresponde al territorio de dichos municipios?

/

35.»454&1 los efectos legales correspondientes, de conformidad con lo previsto
por el articulo 29, fraccion I, inciso b) y c), y fraccién IV, de la Ley de
Participacién Ciudadana del Estado de Nuevo Leén; la pregunta

modificada y la presente resolucion, comuniquense a la Comisién Estatal
Electoral.

37. Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Plenb del Tribunal Superior
de Justicia del Estado:

RESUELVE

PRIMERO. El Pleno del Tribunal Superior de Justicia tiene a bien

decretar la modificacion a la pregunta que se sometera a la votacion de




los ciudadanos de Monterrey y San Pedro Garza Garcia, a solicitud de
Samuel Alejandro Garcia Septlveda, misma que fuera identificada con
numero de expediente 1/2018, que emana del expediente CP-P-1/2017
que conociera la Comision Estatal Electoral, quedando de la siguiente
manera:
. Te gustaria que los Ayuntamientos de Monterrey y San Pedro
Garza Garcia gestionen con las autoridades correspondientes el
desarrollo de un proyecto de movilidad sustentable Constitucion-
Morones Prieto en las orillas del Rio Santa Catarina (que puede
incluir el uso recreativo y deportivo), en el tramo que corresponde al

territorio de dichos municipios?

SEGUNDO. Enviese copia de la presente resolucion a la Comision
Estatal Electoral para su conocimiento y efectos legales
correspondientes, de conformidad con lo previsto por el articulo 29,
fraccién Il, inciso b) y c), y fraccion IV, de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Nuevo Leon.

TERCERO. Agréguese a los autos del cuaderno de la consulta popular
en que se actla, la resolucion de este asunto, el cual se tiene como total

y definitivamente concluido.

Notifiquese personalmente. Asi lo resuelven y firman, por unanimidad
de votos, los integrantes del Pleno del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de

Graciela Gua

evo Leodn. Con ausencia justificada de la magistrada

lupe Buchanan Ortega. Lo anterior, ante la fe del
Secretario Gengral de Acuerdos de la Presidencia y del Pleno que

autoriza y da fe.

Magistrado Francisco Javier Mendoza Torres.
Presidepte!

/ 7
Magistrada Maria Nancy Valbuena Estrada.
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Mancillas Ramirez

El suscrito licenciado Oscar Seferino Castillo Abencerraje, Secretario General de
Acuerdos de la Presidencia y del Pleno del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, certifico y hago constar que la presente copia coincide en todas y cada
una de sus partes con su original que tengo a la vista. Va en 8 ocho fojas Utiles.
Lo anterior para los efectos legales a que haya lugar. Monterrey, Nuevo Leédn, a
12 doce de marzo de 2018 dos mil dieciocho. Doy fe.

El Secretario General d E:uerdos de la Presidencia
y del Pleno del Tribunal Superiorde Justicia del Estado.
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